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Pér situatén e krijuar pas pérmbytjeve né garkun e
Shkodrés.



Hyrje

Gjaté muajit dhjetor 2010 garku i Shkodrés u pérball pér heré té dyté me
pérmbytje té médha té cilat arritén té preknin jo vetém zonat e banuara té kétij
gyteti, kryesisht lagjet gé ishin afér me Ligenin e Shkodrés, por edhe komunat
dhe fshatrat gé shtriheshin pérgjaté shtratit t& Lumit Drin dhe Buna.

Gjendja e krijuar ishte alarmante pér banorét e Shkodrés né pérgjithési,
té cilét ishin té prekur direkt apo indirekt nga pérmbytja e krijuar, duke ngjallur
pasiguri dhe shqetésim pér jetén dhe shéndetin e banoréve, por edhe kegardhje
pér situatén me té cilén po pérballej qyteti i tyre i lindjes apo origjinés, duke gené
se pamjet dhe realiteti gé té ofrohej ishin té paimagjinueshme dhe té
papérséritura meé pérpara.

Veprimtaria e Avokatit t& Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit fillimisht ka marré né shqgyrtim me
iniciativén e tij ankesén e banoréve té garkut Shkodér, kryesisht t¢ Komunave
Bérdicé dhe Anamali, té cilat shtrihen shumé afér qytetit t&¢ Shkodrés, nisur edhe
nga protestat e organizuara nga kéto té fundit pas zvarritjeve disa mujore pér
pagimin e démeve té vlerésuara nga grupet e posagme.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga Kryetari i Komunés
Bérdicé, figuronin vetém né Fshatin Trush rreth 400 familje té prekura dhe
démtuara nga pérmbytjet.

Duhet theksuar fakti se, gjaté verifikimit dhe bisedave me banorét e
pérfshiré né protesta, por edhe té tjeré té prekur nga pérmbytjet dhe gé presin té
démshpérbehen, pretendimi i tyre nuk kishte té bénte me masén e
démshpérblimit t&é caktuar, por me pagimin e asaj shume té vlerésuar.

Nga ana tjetér, duhet theksuar edhe fakti se asnjé nga banorét nuk kishte
fare dijeni apo té ishte njohur mé aktin e vlerésimit, pér té qené korrekt apo pér té
patur njé faré njohurie mbi vierésimet e kryera.

Pretendimi i tyre kryesor éshté qé té démshpérblehen sa mé shpejt nisur
nga dy arsye kryesore;

-né kohén e kryrjes sé inspektimit nga ana joné kishin kaluar mbi 7 muaj
dhe ato jetonin ende me barrén e borxheve pér riparimin e démeve,

-génia né prag té sezonit té vieshtés dhe dimrit gjaté té cilave priten reshje
e pér kété shkak banorét shpreheshin se ekzistonte njé rrezik shumé i larté
potencial pér pérmbytje té tjera té rradhés.

Gjaté késaj periudhe, nuk ishte miratuar asnjé akt qé té parashikonte dhe
rregullonte ményrén e démshpérblimit t&€ banoréve té garkut Shkodér, duke
shtuar edhe pakénaqésité dhe reagimet e tyre ndaj kétyre zvarritjeve, ndérkohé
gé u ishte premtuar ndihmé konkrete nga shteti pas kalimit té fazés sé
emergjencés, me géllim té rimékémbjes sé& ekonomive té tyre familjare dhe
mbulim i démeve té shkaktuara.

Lidhur mé kété fakt, Institucioni i Avokatit té Popullit iu drejtua me ané té
dy shkresave zyrtare Drejtorit t&¢ DPEC, por nuk patém asnjé reagim zyrtar nga
ana e tij lidhur me procedurat e ndjekura dhe dokumentacionin e pérpiluar,



procedurat gé po ndigeshin nga kjo Drejtori pér hartimin dhe delegimin e dosjes
sé kompensimit né Ministriné e Financave dhe Késhillin e Ministrave pér
miratimin e aktit pérfundimtar, né té cilin do té parashikoheshin personat gé do
kompesoheshin, vlerat monetare pér secilin si dhe procedurat pérmes té cilave
do té kryhej ky kompesim.

Gjaté verifikimeve tona, u konstatua se Ké&shilli i Ministrave miratoi
vendimin nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés sé kompesimit té
démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga reshjet e shiut
dhe pérmbytjet, né garkun e Shkodrés”, pra rreth njé vit nga koha e pérmbytjeve
té ndodhura.

Né kété vendim u miratua vlera e kompensimit té démeve té shkaktuara
né shumén 1 112 303 342 leké si dhe listat e 7563 familjeve dhe subjekteve té
biznesit té garkut t& Shkodrés, sé bashku me shumén pérkatése t& ndihmés pér
démet né kulturat bujgésore dhe né biznese, sipas listave té njésive té geverisjes
vendore. Vendimi i geverisé parashikon listén e familjeve té garkut t& Shkodrés,
me shumén pérkatése té ndihmés pér démet né kultura bujgésore, pér Bashkiné
Shkodér dhe komunat pérreth saj. Késhtu, sipas kétij vendimi, né Bashkiné
Shkodér pérfitojné 475 familje gjithsej né shumén totale 34.655.150 leké. Ndérsa
né komunén Gruemiré, 46 familje pérfitojné 5.471.900 leké; né komunén Kastrat,
8 familje pérfitojné 1.093.800 leké; né komunén Gur i Zi, 964 familje pérfitojné
35.008.150 leké; né Koplik Qendér, 39 familje pérfitojné 1.272.900 leké; né
komunén Rrethinat, 8.535.927 leké; né komunén Ana e Malit, 1015 familje
pérfitojné 184.240.510 leké; né komunén Bérdicé, 1447 familje pérfitojné
184.633.710 leké; né komunén Velipojé, 367 familje pérfitojné 64.846.577 leké;
né komunén Bushat, 1683 familje pérfitojné 176.577.404 leké; né komunén Dajg,
1360 familje pérfitojné 395.490.999 leké.

Zvarritjet e démshpérblimit dhe dyshimet mbi pérfituesit

Lidhur me aktin e sipércituar, prané Avokatit té Popullit parashtroi njé
ankesé Kryetari i Komunés Anamali, z. Xhevat Mollca, i cili shprehu shgetésimin
e banoréve té Komunés qgé ai drejton lidhur me shkelje té procedurave dhe
favorizime gjaté konstatimit t&¢ démeve té shkaktuara gjaté pérmbytjeve né pronat
e fermeréve té késaj Komune.

Duhet theksuar fakti se pas miratimit té kétij akti, jané shfaqur edhe
pakénaqgésité e para té fermeréve lidhur me masat e démshpérblimit dhe
pérfshirjen e padrejté té personave né listat e pérfituesve.

Konkretisht né ankesén e Kryetarit t&¢ Komunés Anamali béhet e ditur se
nuk jané pérfshiré né lista persona qé realisht jané té démtuar nga pérmbytjet,
emra gé nuk jané banoré té Komunés Anamali, ndarje fiktive t& anétaréve té sé
njéjtés familje me géllim té rritjes artificiale t& shumave té pérfitimit pér nj¢ dém
apo proné té pérmbytur, pérfshirje e familjeve gé nuk jané pérmbytur realisht, si
dhe favorizim né shumat e pérfitimit pér familjaré dhe miq té ngushté té
anétaréve té Komisionit vlerésues.

Né ankesén e tij, z. Mollca ka bashkéngjitur edhe listén e personave té
démtuar dhe gé& jané té pérjashtuar nga lista e démshpérblimeve, e mé
konkretisht béhet fjalé pér shtetasit:



Fahri Veli Hoti, Nail Veli Hoti, Amir Haxhi Mani, Shtjefén Pal Doda, Shan
Shtjefén Doda, Hysen Asllan Hasi, Afrim Besim Lini, Fadil Alush Kraja, Fadil Halit
Zeneli, Isa Tahir Kopshtari, Isa Met Bajrami, Muhamet Shemsi Lani, Xhelal Murat
Kopshti dhe Agim Murat Kopshti.

Gaté verifikimit t¢ dokumentacionit dhe ankesave té parashtruara prané
Institucionit t&€ Avokatit t¢ Popullit edhe nga banorét e komunave té tjera té
prekura nga pérmbytjet, na rezultoi se edhe shtetasi Halil Mlloja, banor i fshatit
Trush né komunén e Bérdicés, nuk figuronte né listén e pérfituesve nga VKM e
sipércituar, prandaj u pérfshi né rekomandimin toné pér tu verifikuar mé pas
pérmes dokumentacionit nga ana e Drejtorisé Rajonale e Bujgésisé, Ushqimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit.

Sa mé sipér Kryetari i Komunés Anamali, duke parashtruar pretendimet
dhe shgetésimet e banoréve té Komunés, kérkoi ndérhyrjen e Avokatit té Popullit
me géllim shqgyrtimin dhe verifikimin e kétyre pretendimeve, si dhe pérfshirjen e
banoréve té vecuar, por té prekur nga pérmbytjet, né listat e pérfituesve té
démshpérblimit.

Né bazé té dispozitave ligjore té Ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit” ne kemi ndérmarré njé proces hetimi lidhur duke kérkuar
shpjegime zyrare nga ana e DRBUMK lidhur me procedurat, dokumentacionin
dhe kriteret e vlerésimit t¢ déméve nga ana e Komisioneve vlerésuese té
pasurive té fermeréve té késaj zone.

Né pérgjigje té kérkesés toné pér informacion, Drejtori i DRBUMK
Shkodér na informon se disa nga emrat e listuar né shkresén toné jané léné né
harresé nga ana e anétaréve té Komisionit té Vlerésimit t¢ Komunés Anamali.

Nga ana joné u gjykua se ky éshté njé fakt i cili tregon pér parregullsi né
ushtrimin e funksionit t& Komisionit té Vlerésimit t¢ Komunés Anamali si dhe
subjektivizém té anétaréve té tij né pérpilimin e listave té personave té démtuar,
gé duhet té pérfitonin démshpérblim. Anétarét e pérshiré né kété Komision, si
dhe personat e tjeré qé kané kryer procedurat respektive, jané népunés shtetéror
e né kété kuadér jané té detyruar té zbatojné detyrimet gé u jané ngarkuar me
ligj dhe ti pérmbushin ato né ményré rigoroze, pérderisa kané pranuar gé té jené
pjesé e kétij procesi.

Nga ana tjerér, Avokati i Popullit vlerésoi se éshté i mundur rivlerésimi i
pretendimeve té parashtruara, duke patur parasysh edhe dokumentacionin e
disponueshém si dhe akt-vlerésimet e anétaréve té Komisionit té cilat i kané
konstatuar tashmé démet e shkaktuara.

Vecimi dhe dallimi i personave mbi baza subjektive, jo vetém sjell cénim té
té drejtave dhe interesave té ligjshme té banoréve té prekur nga pérmbytjet, por
gé nuk figurojné si pérfitues té démshpérblimit, por edhe mosmarréveshje dhe
pérplasje mes banoréve té dy grupeve, ¢ka nuk i shérben zgjidhjes sé problemit
dhe zbutjes sé pasojave sociale gé po pérjetonin ato pas periudhés sé
pérmbytjeve.

Né kété kuadér, né interes edhe té shqyrtimit dhe vlerésimit pérfundimtar
té kétyre problemeve té konstatuara me pasurité e banoréve té komunés
Anamali, si dhe shmangien e mosmarréveshjeve t¢ mundshme, nga ana joné u
kérkua angazhimi i strukturave té pérfshira né kété proces, kryesisht i DRBUMK



Shkodér, né verifikimin e pretendimeve té parashtruara pér personat e pérfshiré
né rekomandimin zyrtar, me géllim gé ato té pérfshiheshin né listén e pérfituesve
té démshpérblimit, ashtu si edhe banorét e tjeré té prekur nga pérmbytjet.

Nga ana joné u gjykua se né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té
Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né
pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektonin té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuonin né realizimin dhe respektimin té kétyre
té drejtave. Né kété kuadér u citua edhe Ligji nr.8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé” i cili né nenin 10
parashikon shprehimisht se:

“Administrata publike, né ushtrimin e funksioneve té saj, mbron né cdo
rast interesin publik, si dhe té drejtat dhe interesat kushtetuese e ligjore té
personave private”.

Pér té gjitha arsyet dhe konstatimet e pérmendura me lart, ku doli mése e
nevojshme pérmbushja dhe zbatimi korrekt i dispozitave ligjore, Avokati i Popullit
i rekomandoi Drejtorisé Rajonale té Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit, duke véné né dieni edhe Ministriné e linjés, kryerjen e
procedurave administrative dhe rivlerésimin e akteve me qéllim pérfshirjen e
banoréve t&€ Komunés Anamali né listat e démshpérblimit.

Né pérgjigje té rekomandimit toné té sipércituar, Drejtori i DRBUMK
Shkodér na informoi se grupet e vlerésimit, specialistét agronom, veterineré si
dhe inxhinier mekanik kishin béré rishikimin e té gjitha shénimeve pér verifikimin
e pasaktésive té mundshme té béra gjaté procesit té vlerésimit rast pas rasti dhe
rakordimin e té gjithé fermeréve qé kishin ankimuar dhe ishin pérfshiré né
shkresén toné zyrtare né ményré nominale.

Mé tej ai hodhi poshté pretendimet pér rritje artificiale t€ shumave té
pérfitimit pasi listat ishin hartuar mbi bazén e certifikatés personale ose familjare
té léshuar nga zyra e gjendjes civile t&¢ Komunés si dhe aprovimi i kryeplakut.

Ndérkohé gé na sqaroi se lidhur me ankuesin Halil Mlloja, vlerésimi i démit
ishte béré né emér té babait té tij.

Sé fundmi, ai theksoi se i gjithé dokumentacioni i vlerésimit népérmjet
Drejtorisé Rajonale té Bujgésisé i éshté pércjellé Késhillit té Qarkut Shkodér, pér
ta deleguar mé tej né Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile prané
Ministrisé sé Brendshme pér pérgatitien e njé projekt-vendimi té ri pér fermerét
gé kishin ankimuar.

Gjithsesi nga ana joné, duke gené se ky problem éshté ndjekur né
vazhdimési, nga komunikimet e vazhdueshme me drejtuesit e pushtetit lokal si
dhe verifikimit té botimeve zyrtare, ky projekt-vendim nuk éshté miratuar dhe
publikuar ende.

Pra kemi ende fermeré, té cilét pas procesit té ankimit nuk jané pérfshiré
formalisht né njé Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, pavarésisht nga fakti se nga
ana e organit té administratés publike té pérfshiré né procedurat e vlerésimit,
pranohet shprehimisht gabimi dhe Iénia né harresé e tyre.



Démshpérblimi real

Gjithsesi nga ana e Avokatit té Popullit u verifikua fakti se fermerét dhe
subjektet tregtare, té parashikuar shprehimisht né Vendimin e Késhillit té
Ministrave, té prekur nga pérmbytjet ende nuk po pérfitonin démshpérblimet e
parashikuara né kété Vendim, duke e béré até thjesht njé akt i cili nuk kishte
sjellé pasojat e e déshiruara dhe té shumépritura nga té prekurit, por nga ana
tietér duke e kthyer até né njé akt i cili nuk kishte sjellé edhe ato pasoja pér té
cilat ishte miratuar nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave, duke ngjallur né kété ményré
reagime té forta né komunitetin e personave té prekur.

Lidhur me kété fakt, Avokati i Popullit analizoi dhe shqyrtoi pérgjegjésiné e
organeve té pérfshiré né procesin e pagimit t¢ démeve dhe procedurat gé do té
ndigeshin nga ana e tyre.

Né rastin konkret, VKM nr. 842 daté 06.12.2011 parashikon kompensimin
e démeve pér kulturat bujgésore dhe subjektet tregtare, proceduré e cila nuk
kishte filluar, né gjykimin toné, edhe pér faktin se nuk ishte miratuar ende
Udhézimi i pérbashkét i parashikuar né pikén 4 té kétij Vendimi té Késhillit té
Ministrave.

Avokati i Popullit u pérgendrua pikérisht né procesin e démshpérblimit dhe
pérshpejtimin e kétyre procedurave, me géllim gé pérfituesit t¢ mos mbeteshin
né pritle té pérmbushjes sé premtimeve dhe zbatimit t& detyrimeve ligjore, té
parashikuara tashmé né njé akt konkret té Késhillit t&¢ Ministrave.

Nga ana joné u gjykua se zvarritiet administrative né dhénien e
démshpérblimeve té parashikuara, e shndérrojné VKM nr. 842 daté 06.12.2011
né njé akt formal, i cili nuk sjell pasojat e déshiruara dhe té synuara nga Késhilli i
Ministrave, pér démshpérblimin e banoréve, lehtésimin e pasojave dhe rikthimin
né normalitet pas situatés katastrofike gqé u krijua gjaté ditéve té pérmbytjeve.

Pér té gjitha arsyet dhe konstatimet e pérmendura me lart, ku doli mése e
nevojshme pérmbushja dhe zbatimi korrekt i parashikimeve té Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés sé
kompesimit t& démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga
reshjet e shiut dhe pérmbytjet, né garkun e Shkodrés”, Avokati i Popullit i
rekomandoi Ministrit t¢ Brendshém dhe Ministrit t& Financave miratimin e
Udhézimit té pérbashkét né zbatim té kérkesave té pikés 4 té Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 842 daté 06.12.2011 “Pé&r miratimin e vlerés sé
kompensimit t&¢ démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga
reshjet e shiut dhe pérmbytjet, né garkun e Shkodrés”.

Né pérgjigje té rekomandimit toné, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé Financave theksohet fakti dhe problemi kryesor i késaj ¢céshtje, e
pikérisht, mungesa e kryerjes sé transfertés sé shumés sé& parashikuar nga
Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nga KESH né llogariné e unifikuar té Thesarit
“Depozité e Qeverisé” né Bankén Shqipérisé. Ndérkohé gé thekson se nga
Dega e Thesarit Shkodér nuk ka ankesa se shkaku i mospagimit t& kompesimit
té démeve pér banorét e zonave té pérmbytura né garkun e Shkodrés ishte
pikérisht mungesa e Udhézimit té pérbashkét, miratimi i té cilit ishte rekomanduar
nga ana joné, por pikérisht mungesa e fondeve pér té realizuar procedurén e



kompesimit. Lidhur me kété proceduré, ai thekson se procedura e sistemit té
thesarit pér personat pérfitues éshté parashikuar né Udhézimin nr. 41 daté
06.12.2010, si njé proceduré standart dhe unike e sistemit t& informatizuar
financiar té Qeverisé, e cila nuk mund té ndryshonte per ¢do vendim i cili
aprovohet né lidhje me pagesat e pérfituesve.

Nga ana joné ishte verifikuar edhe konstatuar fakti se Késhilli i Ministrave
parashikonte shprehimisht miratimin e njé Udhézimi té pérbashkét pér zbatimin e
kétij vendimi, duke patur parasysh edhe specifikén e vecanté té céshtjes sé
pérmbytjeve né Shkodér, ndérkohé gé nga Ministria e Financave u mbaijt
géndrimi zyrtar se nuk ishte e nevojshme miratimi i njé akti té tillé nénligjor.

Né analizé té géndrimit té mésipérm zyrtar, Avokati i Popullit thekson se
né rekomandimin tone, i jemi referuar shprehimisht ankesave té qytetaréve pér
mosdhénie té démshpérblimit, né mbrojtje té té ciléve ishte angazhimi joné
institucional.

Ndérkohé gé nga Ministria e Brendshme nuk pati asnjé géndrim zyrtar
ndaj rekomandimit toné, pavarésisht nga fakti se kjo Ministri ishte e pérfshiré
konkretisht gé né filllm né procesin e konstatimit t&¢ démeve, pérpilimit té
dokumentacionit si dhe kryerjes sé procedurave té parashikuara né Vendimin e
Késhillit t& Ministrave.

Fondi i démshpérblimit

Gjithsesi duke patur né fokus kryesor pagimin e démeve té parashikuara
né Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e
vlerés sé kompensimit t€ démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né
biznese, nga reshjet e shiut dhe pérmbytjet, né garkun e Shkodrés”, Avokati i
Popullit konstatoi se né pikén 3 té kétij Vendimi parashikohet shprehimisht se
fondi prej 1 112 303 342 (njé miliard e njéqgind e dymbédhjeté milioné e treqind e
tre mijé e treqind dyzet e dy) lekésh té pérballohet nga shuma, né té njéjtén
vleré, gé do té paguajé Korporata Elektroenergjetike Shqiptare (KESH), né
buxhetin e shtetit, né njé llogari té vecanté.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit i rekomandoi Administratorit t& KESH,
duke véné né dijeni edhe Ministrin e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés,
alokimin e fondeve pér déshpérblimin e banoréve té Qarkut Shkodér né zbatim té
Vendimit té Késhillit t&é Ministrave nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés
sé kompensimit t& démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga
reshjet e shiut dhe pérmbytjet, né garkun e Shkodrés”.

Né pérgjigje té rekomandimit toné, Administratori i KESH thekson se nga
ana e tyre éshté vlerésuar démshpérblimi i banoréve té pérmbytur jo vetém si
detyrim ligjor, i cili buron nga akti i cituar né rekomandimin toné zyrtar, por edhe
si detyrim human, por vé né dukje edhe véshtirésité financiare té korporatés pér
shkak té& moslikuidimit té faturave té energjisé sé& bleré nga ana e CEZ
Shperndarije.

Sé fundmi, ai thekson se KESH do té keté né vémendje zbatimin e
detyrimeve gé& burojné nga Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 842 daté
06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés sé kompensimit té démeve té shkaktuara né



kulturat bujgésore e né biznese, nga reshjet e shiut dhe pérmbytjet, né garkun e
Shkodrés”.

Nga ana tjetér ka patur njé reagim zyrtar edhe nga Ministri i Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjitikés, i cili pérmes njé shkrese drejtuar Administratorit té
KESH kérkon gé té informohet mbi konstatimet e arritura nga Avokati i Popullit
lidhur me moszbatimin e Vendimit t&é Késhillit t¢ Ministrave nr. 842 daté
06.12.2011.

Gjithsesi, nga KESH éshté shprehur géndrimi pér mungesén e fondeve,
duke |éné pezull té gjithé procedurén e démshpérblimit t& té prekurve nga
pérmbytjet.

Pra, i gjithé problemi dhe zvarritiet qé po konstatohen tashmé né
vazhdimési nga ana e Avokatit té& Populit, té cilat kané shtuar edhe reagimet dhe
ankesat e banoréve té prekur nga pérmbytjet, &shté mungesa e fondeve, té cilat
KESH ia faturon CEZ, duke mbyllur garkun dhe hedhur pérgjegjésité nga njéri
organ i administratés publike tek subjektet e tjera, por gé né kéndvéshtrimin toné,
nuk pérbéjné shkaqge té ligjshme apo té parashikuara né akte té tjera me fuqi
juridike, pér té mos ekzekutuar njé detyrim té parashikuar ndaj kétyre banoréve,
té cilét pérballuan me shumé véshtirési dhe sakrificé até situaté té papérjetuar
mé pérpara nga breza té téré.

Erozioni i tokave bujgésore

Né takimet gé kemi patur vazhdimisht me komunitetin e prekur nga
pérmbytjet, por edhe gjaté inspektimit né mesin e muajit janar, né shtratin e lumit
Drin dhe Buna, té cilét respektivisht lagin komunat e Bérdicés dhe Anamalit,
Avokati i Popullit dhe pérfagésues té pushtetit vendor konstatuan devijim té
shtratit té rrjedhjes sé kétyre lumenjve, si pasojé e punimeve gé po béheshin né
hidrocentralin e Ashtés si dhe mungesés sé investimeve pér ngritlen e
argjinaturave edhe né kéto Komuna té prekura nga pérmbytjet e viti 2010.
Shembullin mé tipik dhe té dhimbshém na e parashtroi shtetasi Vlash Kacupaj,
toka e té cilit po rrémbehej nga ujrat e lumit Drin, i cili nuk ishte as né nivelin e tij
mesatar té prurjeve, por & kishte gérryer njé sipérfage lehtésisht té
verifikueshme, dhe gé pas disa vitesh ankuesi nuk do té¢ mund ta gézonte dhe
dispononte mé até pasuri.

Krahas késaj, i njéjti rrezik i kanosej edhe shtépive e bizneseve té ngritura
afér brigjeve té kétyre dy lumenjve, por gé né njé té ardhme té afért nuk do té
ekzistojnin mé pér shkak té erozionit dhe vérshimit t&é lumenjve drejt kétyre
brigjeve, si pasojé edhe e ndryshimit té rrjedhés sé tyre, sidomos né lumin Drin,
pér shkak té punimeve gé po realizoheshin né hidrocentralin e Ashtés.

Me shgetésim u vérejt edhe shfrytézimi i paligjshém i inerteve né shtratin
e lumit Drin nga subjekte té paligjshém, té cilat sapo konstatuan praniné e
personave Qgé po i vézhgonin, u térhogén, pér té vazhduar mé pas me
veprimtariné e tyre, pér té cilén edhe drejtuesit e pushtetit vendor u shprehén té
pafuqgishém pér ta frenuar, si shkak edhe i mungesés sé juridiksionit territorial
dhe interesave té fugishme ekonomike gé fshihen pas aktiviteteve té tilla.

E njéjta situaté éshté verifikuar edhe gjaté ditéve té para té muajit maj,
gjaté té cilave niveli i reshjeve dhe i prurjeve té kétyre lumenjve nuk ishte as né



nivelin mesatar, por rreziku i gérryerjes sé tokés né zonén e Anés sé Malit né
breg t& lumit Buna dhe Bérdicés né breg té lumit Drin, paraqitej tejet
shgetésuese dhe alarmante pér banorét e kétyre zonave, si shkak edhe i hapjes
sé kanalit né aférsi té argjinaturés sé re té Darragjatit.

Gjaté inspektimit té fundit, konstatohej qarté se né bregun tjetér té lumit
Buna, gérryerja, si shkak i rrjedhés sé lumit Buna, kishte avancuar krahasuar me
disa muaj mé paré, e ndérsa mé e kegja éshté se né kété breg nuk jané kryer
investime né mbrojtje té tokave bujgésore té zonés sé Anamalit. Aktualisht, edhe
niveli i ujit né Lumin Buna éshté i ulét, por rrjedha e saj po gérryen njé pjeseé té
miré té tokés bujgésore né kété komuné.

Duke patur né vémendje té vecanté problemin e banoréve té kétyre
komunave si dhe rreziget gé u kanoseshin atyre né té ardhmen e afért, Avokati i
Popullit ndérmorri njé proces hetimi dhe verifikimi té kuadrit ligjor qé rregullonte
pikérisht kété céshtje, ndoshta té padukshme pér momentin, por me pasoja mjaft
té médha pér banorét, ekonomité e tyre familjare si dhe pér ekosistemin e zonés.

Né zbatim té programit politik té geverisé, Ministria e Bujgésisé, Ushgimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, ka si objektiv kryesor mes té tjerash edhe:

» Konsolidimin e pronésisé mbi tokén bujgésore dhe administrimin e
géndrueshém té saj, si dhe

* Ruajtien e tokés bujgésore nga démtimi, gérryerja, shpérdorimi dhe
faktoré té tjeré......

Avokati i Popullit gjykoi se parashikimi i investimeve konkrete dhe
afatgjata pé&r shmangien e erozionit t¢ métejshém té tokés bujgésore né kéto
zona, éshté prioritar dhe jetik pér banorét e kétyre komunave.

Nga ana tjetér, gjykuam se duhet té rriteshin edhe kapacitetet dhe burimet
njerézore, si dhe performanca e kryerjes sé funksioneve té tyre né nivel té
pushtetit gendror dhe vendor, si¢ éshté Drejtoria e Administrimit té Tokés né
Qarkun e Shkodrés, me géllim té verifikimit dhe ndérhyrjes né kohé ndaj kétyre
¢céshtjeve mjaft té mprehta té kétij komuniteti banorésh, té cilét e kané té varur
jetesén dhe nivelin e té ardhurave nga toka bujgésore, e cila éshté dhe mbetet e
vetmja pasuri e tyre.

Né kété kuadér, nga ana joné iu rekomandua Ministrit t& Bujgésiseé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit marrja e masave urgjente lidhur me
kryerjen e investimeve dhe shmangien e erozionit té tokés bujgésore né
komunén e Bérdicés dhe Anamali né garkun e Shkodrés.

Ky rekomandim iu éshté dérguar pér dijeni edhe Kryetarit t& Késhillit té
Qarkut Shkodér si dhe drejtuesve t&é Komunave Anamali dhe Bérdicé, si njésité e
geverisjes vendore mé té prekura dhe rrezikuara nga njé proces i tillé.

Sé fundmi, ka patur njé reagim zyrtar nga ana e Ministrit té Bujgésisé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, i cili na informon se pér vitin 2012 jané
parashikuar té investohen 500 milion leké& pér mbrojtien nga gérryerjet e lumit
Buna né fshatin Obliké. Ndérkohé éshté né fazén e pérgatitjes sé njé projekti pér
mbrojtjien e tokés bujgésore nga gérryerjet né segmentin gé pérfshin Komunén
Bérdicé, pér té shikuar mé pas edhe mundésité e financimit té kétij projekti.

Pra, aktualisht nuk éshté ndérmarré asnjé veprim konkret pér mbrojtien e
tokés bujgésore né Komunat Anamali dhe Bérdicé. Projekti pér Komunén



Anamali duhet té filloj¢ sa mé paré pér t¢ mos u ndérpreré mé pas gjaté
periudhés sé shirave té vjeshtés, ndérkohé gé perspektiva e Komunés Bérdicé
éshté ende e paqgarté, pérderisa MBUMK éshté ende né fazén e projektimit dhe
meé pas té shqyrtimit té mundésive pér financim.

Subjektet tregtare

Krahas fermeréve, té cilét parashtruan shgetésimin e tyre lidhur me
zvarritjet e miratimit té akteve té démshpérblimit, si dhe mé pas pagimin real té
kétyre démeve, prané institucionit t& Avokatit té Popullit kané paragitur ankesat e
tyre edhe pérfagésues té subjekteve tregtare, té cilét ishin pérjashtuar nga lista e
pérfituesve t& démshpérblimit.

Konkretisht shtetasi Ymer Bardulla, me banim né gytetin e Shkodrés,
shprehu shgetésimin e tij pér mospérfitim t& démshpérblimit pér biznesin e tij, té
pérmbytur né garkun e Shkodrés né fund té vitit 2010.

Ai shprehet se shogéria e administruar prej tij ka pésuar njé dém té
konsiderueshém, i cili, mbi bazén e kérkesés sé parashtruar nga ana e tij, éshté
konstatuar edhe nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér pérmes Akt-
Kontrollit té hartuar me daté 24.09.2011, nga i cili ka rezultuar njé dém prej rreth
96 milion lek té vjetra.

Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér
miratimin e vlerés sé kompesimit t& démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore
e né biznese, nga reshjet e shiut dhe pérmbytjet, né gqarkun e Shkodrés”, né té
cilin figuron edhe shogéria Bardulla sh.p.k., e administruar nga ankuesi, por me
njé vleré zero démshpérblimi, duke mos gené né sinkron me dokumentacionin
dhe gjendjen reale té konstatuar nga ekspertét e verifikimit t¢ démeve té
pérmbytjeve, dhe duke shkaktuar késhtu njé bllokim té ushtrimit té aktivitetit té
késaj shoqérie si pasojé edhe té véshtirésive financiare né shlyerien e
detyrimeve gé ajo ka edhe ndaj institucioneve bankare, prané té cilave kishte
marré kredi pér té mundésuar ushtrimin dhe zgjerimin e sipérmarries sé tij
private.

Nga analiza e Vendimit té€ Késhillit t&¢ Ministrave, por edhe nga pohimet e
ankuesit, rezultoi se nga rreth 260 biznese té verifikuara gjaté pérmbytjeve té
dhjetorit 2010, vetém 3 prej tyre ishin parashikuar si pérfitues t& démshpérblimit,
né bazé té VKM té sipércituar, e né kété kéndvéshtrim, kishin lindur dyshime né
komunitetin e biznesmenéve shkodrané pér abuzime dhe njéanshméri nga
inspektorét verifikues té démeve.

Né kéto kushte, ankuesi kérkoi ndérhyrjen e Avokatit t& Popullit pér té
verifikuar kéto pretendime, duke synuar shqyrtimin e dokumentacionit té
konstatimit t& démeve né shoqgériné e tij dhe pérfitimin e démshpérblimit, ashtu si
edhe shogérité e tjetra tregtare.

Nga ana e institucionit té Avokatit t& Popullit, pér nevoja té shqyrtimit té
métejshém dhe sqarimit pérfundimtar té késaj céshtjeje, i jemi drejtuar fillimisht
me ané té shkresés zyrtare me nr. K3/Y2-3 prot. daté 16.03.2012 Drejtorit té



Pérgjithshém té Tatimeve, pér té kérkuar shpjegime lidhur me bazueshmériné
ose jo té pretendimeve té ngritura nga subjektet tregtare né qarkun e Shkodrés,
nése ishte shqyrtuar dokumentacioni i pércjellé nga Drejtoria Rajonale e
Tatimeve Shkodér pér kété shogéri, cili ishte shkaku i mospérfitimit té
démshpérblimit né rastin konkret, duke patur parasysh edhe faktin se ankuesi
dispononte edhe faturat tatimore té shitjeve gé pasqyronin vierén e mallit, cila
ishte metodika dhe procedurat e ndjekura nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve Tirané né shqyrtimin e dokumentacionit dhe klasifikimin e pérfituesve
té démshpérblimit, duke patur parasysh edhe faktin e numrit shumé té vogél té
pérfituesve dhe reagimin e ashpér qé kjo listé ka shkaktuar né komunitetin e
biznesmenéve té Shkodrés pér shkak té pérjashtimit té tyre nga lista pa baza
dhe arsye té qarta ligjore, duke i cénuar ato né té drejtat dhe interesat e tyre té
ligishme mbi pasuriné e démtuar, si dhe gjithcka tjetér gé kishte té bénte me kété
céshtje, duke synuar né sgarimin sa mé té shpejté dhe pérfundimtar té
pretendimeve té ngritura nga ankuesi.

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, shkresén toné ia ka kaluar thjesht pér
njohje, administrim dhe pérgjigje Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér, duke
mos i dhéné pérgjigje kérkesave pér informacion té parashtruara nga institucioni i
Avokatit té Popullit.

Né kéto kushte, me shkresén me nr. K3/Y2-5 prot. daté 11.04.2012 i jemi
drejtuar me njé kérkesé té pérséritur pér shpjegime Drejtorit té& Pérgjithshém té
Tatimeve, pér té na sqaruar dhe informuar mbi kérkesat e parashtruara tashmé
nga ana joné.

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nuk ka patur pérséri njé
informacion sqarues mbi kérkesat, informacionet dhe aktet mbi té cilat ka
proceduar kjo Drejtori pér klasifikimin e pérfituesve dhe pérfshirjen e tyre né listat
e pérfituesve té démshpérblimit.

Ndérkohé qgé Drejtori i Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér, me
shkresén me nr. 2848/1 prot. daté 11.04.2012, duke na sgaruar mbi subjektin
tregtar qé kishte parashtruar ankesén prané institucionit té Avokatit té¢ Popullit,
por duke u shmangur nga pretendimet e tjera pér pérjashtim té subjekteve té
tiera dhe njeanshméri e subjektivizém té inspektoréve tatimoré né pérfshirjen e
subjekteve pérfituese né listat e démshpérblimit, thekson se subjekti ankues nuk
pérmbushte kriteret e pérfitimit, pasi ai nuk kishte deklaruar prané Drejtorisé
Rajonale té Tatimeve Shkodér adresén né té cilén ai kishte depozituar mallin.

Theksojmé sé malli dhe démi i tij ishin verifikuar tashmé nga inspektorét
tatimoré, té pérshkruar né Akt-Kontrollin e ushtruar me daté 24.09.2011, por gé
tashmé konsiderohej i pavlefshém, dhe pér té cilin Drejtori né shkresén e tij
thekson se jané zbatuar Ligji nr. 7928 daté 27.04.1995 si dhe Udhézimi nr. 17
daté 13.05.2008, por pa sqaruar me detaje lidhur me masat apo veprimet e
ndérmarra nga kjo Drejtori pér shkeljet e konstatuara nga ana e tyre.

Mbi bazén e kétyre géndrimeve té mbajtura kryesisht nga Drejtoria
Rajonale e Tatimeve Shkodér, sidomos po ti referohemi veprimtarisé dhe
detyrave té ushtruara nga inspektorét tatimor né vlerésimin e démeve té
konstatuara, Avokati i Popullit gjykoi se subjekteve tregtare u ishte mohuar
padrejtésisht e drejta e tyre pér té pérfituar démshpérblimin pas pérmbytjeve gé



ato kishin pésuar, te verifikuara tashmé nga inspektorét tatimor né rastin konkret,
por edhe lehtésisht té verifikueshme nga publiku i gjeré pérmes pamjeve filmike
gé shokuan mbaré komunitetin.

Mungesa e deklarimit té adresés nga subjekti, edhe nése ishte e vérteté,
nuk pérbén njé arsye dhe shkak ligjor té genésishém, pér mé tepér po ti
referohemi edhe fakti se inspektorét tatimor e kishin kontrolluar dhe vlerésuar né
vend subjektin dhe gjendjen e mallit té tij, té pasqyruar né Akt-Kontrollin e
pérpiluar. Kjo mund té vlerésohet edhe si mangési e paaftési e inspektoréve, té
cilét normalisht gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, duhet té kené dijeni mbi
vendin e depozitimit té mallit dhe ushtrimit té veprimtarisé sé subjekteve tregtare,
pér shkak té vjeljes sé detyrimeve tatimore. Ndérkohé gé kur béhet fjalé pér
démshpérblimin e tyre, ato shprehen se subjekti nuk e ka té deklaruar kété
adresé, duke hedhur né kété ményré hije dyshimi mbi njanshmériné dhe
subjektivizmin gé ato kané shfaqur pér subjektet pérfitues, sidomos po té kemi
parasysh edhe veté numrin e vogél té tyre dhe veté aktivitetet gé ato
pérfagésojné.

Avokati i Popullit gjykoi se c¢éshtja e parashtruar kérkonte angazhimin
institucional té Ministrit t& Financave, duke vérejtur edhe zvarritjet e organeve
tatimore gé iu drejtuam, té cilét nuk sgaruan asnjéheré procedurat dhe kriteret gé
kishin zbatuar né kété proces, por vetém kalonin shkresat tek njéri-tjetri.

Né kété kuadér iu rekomandua Ministrit t& Financave ngritja e njé grupi té
posacém pune pér rishikimin e praktikave té vlierésimit té démeve té subjekteve
tregtare né qarkun e Shkodrés, si dhe ndjekja e procedurave respektive pér
démshpérblimin e tyre, duke vlerésuar edhe véshtirésité financiare dhe
mungesén e likuiditeteve gé u kishin shkaktuar kéto pérmbytje.

Né pérgjigje té rekomandimit toné, Sekretari i Pérgjithshém i késaj Ministrie
ia ka kaluar pér kompetencé rekomandimin toné Drejtorisé sé& Pergjithshme té
Tatimeve, e cila ndérkohé e kishte shprehur qgéndrimin e saj aspak
bashképunues me institucionin e Avokatit té Popullit, duke mos marré né
konsideraté pretendimet e subjekteve tregtare té pérjashtuara nga lista e
pérfituesve té démshpérblimit.

Banorét e qytetit té Shkodrés

Ashtu si¢c u theksua mé sipér, Késhilli i Ministrave miratoi vlerén e
kompensimit t¢ démeve té shkaktuara né shumén 1 112 303 342 leké si dhe
listat e 7563 familjeve dhe subjekteve té biznesit té qarkut té Shkodrés, sé
bashku me shumén pérkatése té ndihmés pér démet né kulturat bujgésore dhe
né biznese, sipas listave té njésive té geverisjes vendore. Vendimi i geverisé
parashikon listén e familjeve té qarkut té Shkodrés, me shumén pérkatése té
ndihmés pér démet né kultura bujgésore, pér bashkiné Shkodér dhe komunat
pérreth saj.

Nga njé interpretim gramatikor, por duke analizuar edhe pé&rmbajtjen e
vendimti té Késhillit té Ministrave, Avokati i Popullit konstatoi se vendimi nuk
parashikonte fare démshpérblimin e banoréve té qytetit t&¢ Shkodrés, té cilét vala
e pérmbytjeve i kishte goditur né brendési té qytetit duke u shkaktuar déme té
médha né banesat dhe orendité e tyre shtépiake.



Né kuadér té verifikimit té késaj situate, me daté 05.04.2012 éshté
organizuar pritja e njé pérfagésie té kétij komuniteti banorésh né Zyrén Rajonale
té Avokatit té Popullit né garkun e Shkodrés, pér té marré ankesat e banoréve
dhe kryefamiljaréve té kétij qytetit, té cilét kishin shprehur mé pérpara
pretendimet e tyre lidhur me mospérfitimin e shpérblimit pér démet gé u ishin
shkaktuar né shtépité e tyre gjaté pérmbytjeve té vitit 2010.

Banorét e pérmbytur jané pérfagésuar né takim nga shtetasi Remzi
Myrtja, i cili kishte kontaktuar direkt me Avokatin e Popullit gjaté vizités gé kishte
patur né Shkodér si dhe né zonén ku ata banonin.

Konkretisht, béhet fjalé pér lagjen “Salo Halili”, e cila ndodhet né hyrje té
Shkodrés, né krahun e ligenit té tij. Banorét jané shprehur se kané gené pér rreth
3 javé té izoluar nga uji, njé situaté e pakonstatuar dhe imagjinuar mé pérpara né
Shkodér, pavarésisht nga fakti se ky qytet &shté i rrethuar nga burime hidrike. Mé
tej, ato jané shprehur se pas kalimit té fazés sé emergjencés, jané paraqitur
komisionet e ngritura enkas pér té kryer verifikimin dhe konstatimin e démeve né
shtépité e tyre, ku niveli i ujit kishte arritur deri né 2m lartési gjaté ditéve kritike,
por gé nga ai moment nuk kané patur asnjé njoftim lidhur me procedurat qé
duhet té ndignin apo veprimet gé kishin ndérmarré autoritetet shtetérore.

Gjithashtu atyre nuk u ishte dorézuar asnjé Akt-Konstatimi mbi llojin e
démit dhe vlerén respektive té tij.

Duke gené se banorét nuk kishin dijeni mbi pérbérjen dhe pérkatésiné e
anétaréve té komisionit, eksperté té institucionit té Avokatit t& Popullit né
Shkodér verifikuan sa mé sipér dhe rezultoi se anétaré té komisioneve
vlerésuese kané gené edhe nga Enti Kombétar i Banesave Tiranég, té cilét kané
béré edhe plotésimin e dokumentacionit dhe llogaritjen e vlerave té démeve té
shkaktuara, sipas metodika dhe vlerave té pércaktuara té ndértimit.

Ankuesit jané shprehur pérfundimisht se kané rregulluar dhe riparuar veté
démet gé u jané shkaktuar, jetojné né kushte té& véshtira ekonomike dhe
familjare, jané tashmé né borxhe, pér shkak té punimeve té kryera, disa jané
edhe invalidé, si shtetasi Shkélzen Pelinku, dhe se tashmé kérkojné
pérmbushjen e premtimeve té geverisé pér démshpérblimin e tyre nga
pérmbytja.

Né kété kuadér, pér shqgyrtimin e kétyre ankesave dhe pretendimeve té
kétyre banoréve, té cilat sipas pérfagésuesit té tyre, Remzi Myrtja, jané rreth 200
familje té asaj lagje, i jemi drejtuar me shkresén me nr. K3/R29-2 prot. date
10.04.2012 Entit Kombétar té Banesave Tirané, duke véné né dijeni edhe
Kryetarin e Bashkisé dhe Prefekten e Qarkut Shkodér, pér té kérkuar shpjegime
lidhur me faktin nése ishte shqyrtuar dokumentacioni i mbledhur dhe pérpiluar
nga ekspertét e EKB Tirané, cili ishte shkaku i mospérfitimit t& démshpérblimit né
rastin konkret, cilat ishin procedurat ligjore té ndjekura nga autoritetet vendore
dhe gendrore lidhur me hartimin dhe pércjelljen e dokumentacionit me synimin e
miratimit t& Vendimit té& Késhillit t& Ministrave gé do té parashikonte masén dhe
procedurat konkrete t& démshpérblimit t& familjeve té prekura nga pérmbytjet.

Gjaté periudhés sé verifikimit t& kétyre pretendimeve, ankuesit jané véné
vazhdimisht né dijeni, me shkresa zyrtare né adresat e tyre respektive, mbi
procedimin e inciuar nga Avokati i Popullit.



Né pérgjigje té shkresés toné ka reaguar fillimisht Prefektura e qarkut
Shkodér, e cila me shkresén me nr. 755/1 prot. date 27.04.2012 na ka véné né
dijeni té faktit Késhilli i garkut Shkodér ka pércjellé brenda pesé ditéve té gjithé
praktikén e verifikimit dhe vlerésimit t&¢ démeve né Ministriné e Brendshme, e cila
brenda pesé ditéve duhet tia paragiste Késhillit té Ministrave pér miratim,
projekt-vendimin pérkatés sé bashku me vlerén e démit té shkaktuar nga
pérmbytja, sé& bashku me listén emérore té kryefamiljaréve té
démtuar/bizneseve, té detajuar pér démet né objekte banimi, bujgési e blegtori,
ndértesa me karakter bujgésor, objekte té prodhimit dhe pérpunimit agro-
bujgésor, makineri dhe pajisje, rezervatet e rritjes sé peshkut, bimé dekorative, si
dhe objekte ndihmése, sipas formularéve tip.

Si¢ éshté konstatuar dhe theksuar edhe mé sipér, Késhilli i Ministrave ka
miratuar njé vendim vetém pérsa i pérket démshpérblimit té fermeréve apo
familjaréve té qytetit t& Shkodrés pér démet né kulturat bujgésore dhe blegtori, si
dhe subjektet tregtare, por gé gjithsesi ka ngelur njé vendim ende i pazbatuar.

Né kuadér té shqyrtimit t& pretendimeve té ngrituara nga familjarét e
gytetit té Shkodrés lidhur me zvarritiet né akordimin e démshpérblimit té
premtuar pas pérmbytjeve né qytetin e Shkodrés, sé fundmi Enti Kombétar i
Banesave na ka véné né dijeni té faktit se ka plotésuar brenda afateve ligjore
detyrimet e tij lidhur me kryerjen e procedurave té matjes dhe vlerésimit té
démeve.

Duhet theksuar fakti se procedura e konstatimit dhe vilerésimit t&¢ démeve
éshté parashikuar né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 10 daté 06.01.2011
“Pér ngritien e grupeve té punés pér evidentimin dhe vlerésimin e démeve té
shkaktuara nga reshjet e shiut e pérmbytjet né garget Shkodér, Lezhé dhe
Durrés”.

Gjaté verifikimit prané Entit Kombétar t& Banesave, si dhe duke u bazuar
né shkresén zyrtare qé Drejtori i EKB i ka drejtuar Avokatit t& Popullit, rezulton se
dokumentacioni pérkatés i éshté drejtuar brenda afateve ligjore organeve té
pushtetit lokal, ashtu si¢ theksohet edhe nga Prefekti i garkut Shkodér, dhe mé
pas Ministrisé sé& Brendshme pér té pérgatitur aktet ligjore, té cilat nuk jané
zbardhur ende nga Késhilli i Ministrave, pér shkak té shifrés sé& madhe té
démshpérblimit qé duhet tu akordojé Qeveria banoréve pér démet e pésuara né
banesat dhe pajisjet e tyre shtépiake.

Konkretisht béhet fjalé pér njé shumé totale prej 2 097 440 930, e cila
éshté shumé mé e madhe se shuma prej 1 112 303 342 gé Késhilli i Ministrave
ka miratuar me vendimin nr. 842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés sé
kompensimit t&¢ démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga
reshjet e shiut dhe pérmbytjet, né garkun e Shkodrés”, por gé ka ngelur ende e
pa ekzekutuar pér shkak t&€ mungesés sé fondeve, konfirmuar edhe né pérgjigjen
e Administratorit t&¢ KESH sh.a. dhe té Ministrisé sé Financave.



KONKLUZIONE

Avokati i Popullit ka ndjekur me vémendje situatén e krijuar pas
pérmbytjeve né garkun e Shkodrés. Né kété aspekt, vlerésojmé angazhimin
serioz té strukturave shtetérore me géllim shmangien e démeve né njeréz si dhe
zbutjen e pasojave gé po i kanoseshin pasurive té tyre.

Gjithsesi Avokati i Popullit, duke patur parasysh edhe mundimin dhe
démet e médha qé ka pésuar komuniteti i garkut Shkodér, gjykon se duhen
marré tashmé masa konkrete pér zbatimin e Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.
842 daté 06.12.2011 “Pér miratimin e vlerés sé& kompensimit té démeve té
shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga reshjet e shiut dhe
pérmbytjet, né garkun e Shkodrés” pér dhénien e démshpérblimit t& fermeréve
dhe subjekteve tregtare. Konkretisht rekomandojmé:

Alokimin e fondeve nga KESH né njé Depozité té vecanté té Qeverisé
Shqiptare. Mungesa e fondeve nga KESH nuk mund dhe duhet té jeté
arsye apo shkak ligjor pér zvarritien e dhénies sé démshpérblimit té
parashikuar né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave.

Duhen marré né konsideraté pretendimet e subjekteve tregtare tyre si
dhe procedurat e vilerésimit t&¢ démeve dhe klasifikimit té tyre jashté
listés sé pérfituesve. Né kété aspekt, shprehim kritikat tona
institucionale pér mungesén e bashké&punimit nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve Tirané, e cila pér asnjé moment nuk vuri né
dispozicion té Avokatit té Popullit informacionin dhe dokumentacionin e
kérkuar né rrugé zyrtare.

Duhet miratuar njé vendim i ri i Késhillt té Ministrave ku té
parashikohen ato subjekte té |éna né harresé gjaté procedurave té
pérpilimit t&¢ dokumentacionit nga ana e DRBUMK Shkodér, me géllim
gé té gjithé fermerét té trajtohen né ményré té barabarté dhe té
pérfitojné démshpérblimin ashtu si dhe bashkéfshatarét e tyre.

Té miratohet vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave pér démshpérblimin e
banoréve té gytetit t&¢ Shkodrés, té cilat kané pésuar déme serioze né
banesat dhe orendité e tyre shtépiake.

Duhet miratuar njé Udhézim i pérbashkét mes Ministrit t&¢ Financave
dhe Ministrit t& Brendshém, né zbatim té pikés 4 té Vendimit t& Késhillit
té Ministrave nr. 82 daté 06.12.2011, pér kryerjen e pagesave pér
personat pérfitues.

Duhen realizuar investime konkrete brenda njé afati té shkurtér, duke
shmangur periudhén e vjeshtés dhe shirave t¢ mundshém, me géllim
gé té shmangen pérmbytje té tjera té zonave té rrezikuara.

Avokati i Popullit pérmes kétij Raporti t& Vecanté kérkon gé té njohé
Kuvendin e Shqipérisé me situatén e krijuar dhe masat gé duhen marré nga
autoritetet shtetérore respektive pér té zbutur pasojat e pérmbytjes dhe
pérmbushur detyrimet ligjore gé burojné nga Vendimi i Késhillit t& Ministrave.
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